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113年營建工程剩餘土石方管理業務專案稽核報告 

新北市政府工務局 

壹、前言  

本市因幅員遼闊，城市發展伴隨工程建設絡繹不絕，據統計本市 112 年 1 月至 12

月建築工程受理營建工程剩餘土石方(下稱餘土)處理計畫共 606 件，產生餘土約達 615

萬餘立方公尺。本府為有效管理利用轄內餘土及營建混合物，避免施工過程造成環境破

壞與災害，自 100年 6 月 13日訂定「新北市營建工程剩餘土石方處理及營建混合物資

源處理場設置管理要點(下稱本要點)」，作為本市餘土處理作業之圭臬，同時為防範不肖

土石方資源堆置場(下稱土資場)與載運餘土的清運業者勾結，非法棄置餘土，除影響市

容觀瞻，亦嚴重汙染環境生態，本府工務局(下稱本局)為加強管理，自 110年 1月 1日

起，建築工程全面使用電子聯單系統管制餘土流向，有效利用循環資源，避免環境破壞

情事。 

貳、稽核標的 

自本局 112 年至 113 年 7 月之餘土處理計畫審核案件中抽案查核，因案件數量龐

大，選案至多 3%作為稽核標的，以被列管之建築工程為優先。 

參、稽核方式 

一、期前會議 

本室於 113年 4月 2日召開稽核期前會議，由本室參與稽核同仁及施工科協辦同

仁參加，請施工科派員講述餘土管制現況及相關法規，並研商稽核期程與執行方式。 

二、書面稽核 

稽核聯單清冊、建案餘土處理計畫及餘土處理完成紀錄、土資場進出場逐日統計

表、本府營建剩餘土石方資訊管理系統(下稱土方管理系統)。 

三、實地稽核 

抽查本市 10家轄內土資場及 6場建案工地餘土流向如下: 
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表一 實地稽核標的 

稽核日期 土資場名稱 建案號碼 

113.04.10 彭福土資場  

113.04.16  112 板建字 102 號 

113.04.19 世芳土資場  

113.04.23 長惟土資場  

113.04.24 東沛土資場  

113.05.06 長聯富土資場  

113.05.07 嘉寶土資場 110 淡建字 451 號 

113.05.10 遠嘉土資場  

113.05.14 興磊土資場  

113.05.21 中幅子土資場 111 重建字 422 號 

113.06.04 宗記土資場 
112 泰建字 306 號 

111 泰建字 483 號 

113.06.18  109 莊建字 227 號 

資料來源：本局政風室。 

肆、稽核項目 

一、餘土處理計畫審核。 

二、檢核施工現場。 

三、查核餘土運送。 

四、土資場管制情形。 

五、監造單位餘土計畫管理及執行情形。 

伍、稽核結果 

一、缺失態樣說明 

本次稽核共發現 5大待改善態樣，並提出 8項建議，臚陳如下： 
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表二 缺失態樣及說明 

序號 待改善事項 摘錄說明 

1 工地無出土事實卻刷取聯單，

未落實聯單控管 

113 年 6 月 18 日 109 莊建字 227 號建案當日無車輛出土，惟土方管理系統卻顯示當

日上午已有掃描 22 筆聯單出土紀錄，經施工科釐清為清運業者之行為。本案疑為不在

場之清運業者未經承造人同意，卻基於不明動機便宜行事，自行利用其帳號密碼掃描聯

單，未有出土之事實，且承造人亦未能落實工地端出土管控，倘非本局執行稽查即時發

現並要求改善，此 22 筆聯單將屬完成清運之資料，此已影響電子聯單管控之目的及餘

土處理資料之正確。 

2 土資場不得進場時間卻有車

輛進場收土之紀錄 

經查有 3 家土資場於車輛不得進出場時間卻出現收土紀錄計 2,408 車次，雖土資場業

者表示，工地出車至土資場如不讓車輛進場收容餘土，而停放於路邊反而影響交通情事，

後續擬分析附近交通情況並向交通局確認可否取消交評限制。惟本市基於交通影響與安

全考量故對餘土運送時間加以一定時段限制，故規定土資場於交通尖峰時段車輛不得進

場，此為維護交通順暢及避免行車事故，亦係土資場申請許可之承諾。 

3 土方管理系統異常，影響土資

場連線操作及資料正確 

稽核過程發現聯單資料如號碼重複、建案工地餘土出場時間、土資場進場時間錯誤等，

經施工科釐清屬系統異常之情形；另實地稽核時，本室蒐集土資場業者建議，土方管理

系統時有連線不穩定情形，影響餘土運送作業操作之順暢及管理資料之有效性。 

4 車輛運送時間重疊，影響餘土

流向管理有效性 

經清查聯單清冊資料，發現有餘土車輛運送時間重疊情形，經施工科協助釐清原因為系

統異常、工地出土輸入聯單車號誤植其他工地車號所致。依聯單管理模式，只要車輛於

工地載運餘土並領取工地現場刷單完成之電子聯單，至土資場進場並刷聯單進場完成之

運輸期間，該車輛不可能另有載運其他建案工地之餘土，除前述系統異常狀況外，車輛

運送時間重疊應視為異常，表示 2 筆運送時間重疊之聯單，可能存有 1 筆或同時 2 筆

資料有刷空單(偽簽聯單)而實無運送之情。 

5 新工處公共工程餘土流向採

紙本聯單管理尚待策進 

經新工處稽核所管 3 案公共工程發現該處餘土流向管理，係採紙本聯單，以人工簽核作

業方式辦理，若監造單位未落實審核即易有文書錯誤情形。另餘土運送車輛依台北港要

求皆有裝設 GPS 定位系統(車機)，然目前監造單位仍採傳統跟車(明跟)方式，抽查流於

形式，上開因素恐無法落實公共工程餘土流向管制目的。 

資料來源：本局政風室。 

表三 改善建議 

序號 改善建議 摘錄說明 施工科改善情形 

1 加速「新北市營建剩餘

土石方管理自治條例」

立法作業 

清運業者若有載運路線不符、未攜帶聯單、運送土質不符及非

法棄置等違規行為，本要點皆無法對其處罰；復本室稽核訪談

土資場時，部分業者認為本要點針對土資場違規處罰暫停營運

規定處罰過重且影響員工生計，希望得工生計，建議改以罰鍰

取代停業，惟本要點非屬法律位階，不得訂罰鍰規定，故建議

加速本市餘土管理自治條例立法工作，以健全法制。 

本條例草案已於112年4月

24 日函請議會審議，議會已

召開 3 次審查會查，後續將

積極與議會溝通，期能於下

個議期通過議會審查。 

資料來源：本局政風室。 
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續表三 改善建議 

序號 改善建議 摘錄說明 施工科改善情形 

2 增訂本要點土資場違規

處分標準表違規項目 

就上開 109 莊建字 227 號建案工地當日未出土，卻已刷單 22

筆出土紀錄，其中 12 張聯單已由土資場完成刷單惟實際卻未

進土，雖該土資場非本局轄管，惟關於土資場刷空單違規行為，

本要點尚無明確處分項目，建議於自治條例未通過前針對土資

場刷空單或刷單時間錯誤行為增訂處分項目，嚇阻土資場是類

違規行為。 

將持續加速本條例立法作

業，條例通過後本要點須配

合大幅修正，屆時將依建議

就違反規定之業者及從業

人員增訂相關違規項目並

依條例規定進行裁處。 

3 強化承造人與監造人管

理責任及維護其權益 

按本要點規定餘土處理計畫應納入施工計畫書，承、監造人各

應落實工程 1、2 級品管，確實做好出土管控，清運業者於工地

無出土事實卻刷取聯單，表示承、監造人未善盡管理及監督責

任，亦破壞電子聯單管制功能。建議工地餘土出場及土資場餘

土進場部分刷單機器綁定 IP 位置，防範清運業者不在場刷空單

情形，倘因清運業者擅自違規出土，經承、監造發現可主動將

清運車號通報本局轉警方及環保局追車攔查，並得減輕或免除

承、監造人之責任，維護其權益。 

持續加速本條例草案立法

作業，條例通過後裁罰對象

增加清運業者，以有效嚇阻

違法棄置餘土事件發生，並

維護承造人及監造人之權

益。 

4 持續優化土方管理系

統，自動發掘異常訊息 

本次稽核發現聯單資料有如號碼重複、建案工地餘土出場時間、

土資場進場時間錯誤等情形，經施工科釐清屬系統異常原因所

致，目前系統升級後已改善，建議再針對土資場收土超過許可

時間、結合 GPS 系統軌跡明顯偏移或其他異常等情形由系統自

動偵錯，俾供本局餘土管制之用，亦能防止清運違規情事。因

應 AI 趨勢，未來可評估引進 AI 系統輔助餘土管理，運用 AI 強

大運算功能，將土方管理系統、GPS 系統、建案工地與土資場

CCTV 影像結合，由 AI 管控判讀，提升管理效能，減輕同仁工

作負擔，降低人力不足之影響。 

已於 114 年編列預算預計

用 於 系 統 功 能 擴 充 及         

APP 效能提昇及改版，待奉

核後於明年執行。 
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加強違規稽查與管制，

並跨縣市合作打擊違規 

經統計餘土清運違規案件數量，今(113)年似有成長之趨勢，違

規又以「未攜帶流向證明」及「載運路線不符」為主，本室實

地稽核亦發現數次違規案件，且統計本市建案工地餘土約有 7

成外運至轄外土資場收土，建議加強稽查餘土違規案件；同時

目前本局已針對有違規紀錄之列管建案要求使用 GPS 系統，日

後可評估擴大其他建案使用或配合採行內政部國土管理署規劃

之車機 GPS 系統，以強化管制；另與其他縣市主管機關加強橫

向合作執法，落實餘土管制打擊違規，防範清運業者非法棄置。 

已由 111 重建字第 418 號

建照工程配合國土署進行

車機 GPS 試辦作業，並於

113 年 8 月 7 日至 12 日間

完成任務，後續待國土署電

子聯單及車機 GPS 系統正

式上線，將配合使用。 

6 加速土資場設置及營運

許可審查作業 

經統計 112 年 1 月至 113 年 4 月本市建案工地產生餘土數量

平均每月約 51 萬立方公尺，其中運送至本市轄內土資場之比

例僅佔約 2 成餘，且轄內土資場平均每月收土數量約 27 萬立

方公尺，另依本局核定轄內土資場平均每月處理餘土數量約為

44 萬立方公尺，皆不及轄內出土數量，故需將大部分轄內餘土

外送至境外，除因運送路程較長導致成本較高或易產生行車事

故影響交通，且因橫跨不同主管機關影響管制強度，建議加速

土資場設置及營運許可審查作業，提升轄內出土收土之比例，

降低運輸成本與行車事故，增進餘土管制效能。 

本局針對土資場新設皆積

極輔導，113 年亞泰土資場、

萬達發土資場已在本局輔

導下新設完成，共計增加

108 萬立方公尺之年處理

量。另亦積極輔導後坑土資

場辦理變更設置，於 113 年

9 月可啟用營運，並增加 49

萬立方公尺填埋量。目前尚

有2家土資場仍在輔導申設

中，申設完成後預計可再增

加約 65 萬立方公尺之年處

理量。 

資料來源：本局政風室。 
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陸、結語 

近來營建成本不斷高漲，餘土清運處理涉及龐大利益，不肖業者為求非法利益鋌而

走險，非法棄置餘土破壞環境甚鉅，故餘土管理制度應與時俱進，希從「法規面」、「管

理面」、「執行面」精進業務，以結合各方資源，並善用科技，擴大執行成效，共同營

造優質餘土清運風氣，保護家園永續環境。 

續表三 改善建議(完) 

序號 改善建議 摘錄說明 施工科改善情形 

7 獎勵守法嚴懲違規，營

造優質餘土清運風氣 

本局針對建案工地及土資場已實施定期或不定期稽查，餘土清

運參與者包括承造人、監造人、清運業者及土資場，建議針對

守法且表現優良之業者，減少稽查頻率，並評估結合優良工地

評選或修正本要點針對優良土資場增加使用期限或展延期限許

可；相對地，針對不良之業者增加稽查次數或縮短土資場之展

延期限許可，亦可評估建立不良清運業者及違規車號之黑名單，

納入「黑蝙蝠專案」，由本局、環保局、警察局聯合加強稽查取

締，防杜違規，營造優質餘土清運風氣。 

後續將於工程出土前期優

先進行稽查，期能早期發現

違規情況加強輔導作業，並

針對有違規紀錄之工地加

強查察。本府推動本條例草

案，後續將視土資場營運成

果，每次展期申請年限由原

先 3 年調整為最多可達 5

年。另將針對違規車輛部分

造冊列管，並研擬將列管名

冊公布於本局電子聯單系

統，列管之車號將限制其載

運本轄工地之餘土。 

8 評估試辦公共工程餘土

納入電子聯單管理 

本局引領全國率先採用電子聯單制度，據悉臺北市目前就電子

聯單作業與台北港就公共工程進行試辦，且內政部國土管理署

亦規劃運用電子聯單強化餘土流向管控並於中南部縣市試辦；

而經瞭解目前新工處公共工程大多優先將剩餘土運送至台北

港，該處未採電子聯單主要原因係台北港進土作業尚無法配合

本局土方管理系統刷電子聯單，故仍以傳統方式印製紙本聯單、

人工管理方式，徒增管理負擔，亦難以落實餘土管制，建議得

與新工處研商該處工程餘土運送轄內土資場部分，先行採行電

子聯單納入土方管理系統之可能，以提升管理效能，減輕管理

負擔。 

電子聯單系統建置時已將

公共工程納入，惟身分權限

部分尚未分別建置建築主

管機關及工程主辦機關，預

計將納入 114 年系統功能

擴充，擴充完成後應可進行

試辦作業。另因本府公共工

程大多與臺北港進行土方

交換，本局曾洽基隆港務分

公司，該公司表示因非僅收

受本市餘土，故無法於進場

時判別刷單需求，且其進場

作業已完備尚無配合本府

電子聯單設置之意願。 

資料來源：本局政風室。 


