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新北市政府工務局使用焚化再生粒料統計分析 

新北市政府工務局 

一、前言 

  (一)焚化再生粒料循環利用兼顧環保及工程品質 

在經濟發展的同時，勿忘對於環境的責任，我們不能像過去，無止盡地揮霍自然

資源，所以對於各種污染應嚴加控管，讓臺灣走向循環經濟的時代，把廢棄物轉換為

再生資源，在現有的廢棄物管理基礎上，以源頭減量、資源回收為主，提倡以綠色生

產、綠色消費、源頭減量、資源回收、再使用及再生利用等方式，將資源廢棄物有效

循環利用，逐步達成全回收、零廢棄之目標，邁向循環經濟及永續發展。 

循環經濟是政府創新產業政策之一，工程會、經濟部、環保署與各相關機關據此

一同推動再生粒料運用於公共工程，協助產業發展。目前具體作法是由目的事業主管

機關督導再生粒料產出單位之粒料品質並落實流向管理，再由工程主辦機關依據粒料

特性運用於較無環保爭議的工程項目。 

再生粒料包括垃圾焚化爐燃燒後的底渣、煉鋼過程產生的爐碴（轉爐石、氧化碴、

還原碴）。以往因為這些粒料之再利用流向未嚴格管控，造成廠商任意棄置或違法使

用，目前分別就底渣及爐碴建立品質驗證制度，並從源頭到終端全程管理，一噸都不

能少。以底渣為例，要求由各縣市環保局統一供料，並於每批再生粒料出廠時出具檢

驗合格證明，確保所提供之底渣均為合格材料。 

再生材料運用於公共工程，先進國家已多方使用，國內也有具體實證成效，例如

將轉爐石運用於道路鋪面，可節省工程經費及延長使用年限 2.5 倍，且具有低磨損、

高抗滑性、提升承載力與平坦度，減少噪音量等優點。 

正確使用再生材料，以疏導代替圍堵，可兼顧環保及工程品質，達成愛護地球、

妥善利用資源的目標。 

(二)焚化再生粒料應用於公共工程 

由於各種再生粒料的特性不同，工程會參照先進國家作法及以往實際使用成果，

鼓勵各工程主辦機關優先運用於較無環保爭議，且已經有使用手冊或施工規範的工程

項目，以確保工程品質。例如焚化爐底碴可運用於控制性低強度回填材料(CLSM)、道

路基底層、低密度再生透水混凝土及其他環保署允許的項目；高爐煉鋼廠的轉爐石可

運用於瀝青混凝土鋪面。 

底渣(bottom ash)即焚化爐之「爐床篩灰」與「爐尾底渣」合稱，其來源為圾垃車

將垃圾清運進廠後，傾倒入焚化廠垃圾貯坑，接著藉由吊車將垃圾運送至焚化爐內進

行處理，垃圾在經過高溫焚燒後因含有不易燃燒完全之固體廢棄物，致殘留小部分灰

及渣，殘留下來的渣即為焚化底渣，當焚化底渣經篩分處理及穩定化處理後，所生產

出的級配粒料稱為焚化再生粒料。 

焚化底渣再生粒料屬多孔隙輕質非均質物質(heterogeneous)，具有高比表面積的特
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性。在外觀上，濕潤時呈現深灰色，烘乾後則呈灰白色，細粒料部份烘乾後會呈現團

聚之現象，經由手或震動篩即可將部分團塊分散。焚化底渣再生粒料之物理性質相較

天然粒料而言，焚化底渣再生粒料的比重較輕及吸水率較高之外，在磨損率及健度方

面也相對較高，但焚化底渣再生粒料仍具有符合規範要求的磨損率及健度。 

國內外研究顯示底渣具惰性、質輕、強度高、壓縮性低及無塑性等特性，可再利

用於土木工程，惟須注意底渣再利用品較天然建材易脆裂及磨損率較高問題，且底渣

相較於砂石而言具較低之比重和吸水率較高。 

廢棄物質資源化為工程材料妥善運用已為國際趨勢，先進國家皆積極推動且有多

項實績，如荷蘭將垃圾焚化再生粒料集中應用於路堤，且該國底渣再利用率已達 100%，

德國亦使用於路床及路基，焚化底渣在國外已廣泛應用於道路基底層作為工程材料。 

本府為拓展垃圾焚化再生粒料再利用，以減少天然資源開採，並提升垃圾焚化再

生粒料應用於公共工程，暢通使用管道，進而使廢棄物處理體系正常運作，以朝向循

環經濟模式邁進，真正落實資源循環再利用，於是成立新北市政府公共工程使用垃圾

焚化再生粒料推動小組，訂定計畫，確保計畫之執行，每季滾動式檢討列管之公共工

程焚化再生粒料實際使用量，並就使用機關列管之公共工程需配合供料機關執行焚化

再生粒料使用情形進行稽查，以提升本府焚化再生粒料使用量。 

二、新北市政府工務局使用焚化再生粒料去化現況分析 

(一)本局配合府內焚化再生粒料供料機制 

底渣經資源化處理後之鐵金屬及非鐵金屬部分交由合格回收商處理，而焚化再生

粒料則可作為基地填築及路堤填築、道路級配粒料底層及基層、控制性低強度回填材

料、低密度再生透水混凝土、瀝青混凝土、磚品、水泥生料及衛生掩埋場覆土等用途，

至於未燃物部分則送回焚化廠處理。 

本府依據「底渣再利用三級品管規範」規定，訂定監督計畫，包括成立監督組織、

訂定監督作業方式及頻率、審查再利用機構之品質計畫並監督執行、審查再利用機構

之作業方式並監督執行、抽驗焚化再生粒料、抽查焚化再生粒料流向，以及建立文件

紀錄管理系統等，並落實執行焚化再生粒料抽驗及再利用地點抽查，以符合再利用管

理規定。 

 本局現行公共工程使用焚化再生粒料之工程項目 

 控制性低強度回填材 

 路基填築及路堤填築 

 衛生掩埋場覆土 

 道路級配粒料底層及基層 

 低密度再生透水混凝土 

 瀝青混凝土 

 磚品  

 水泥生料 

 其他(試驗計畫核准者) 
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圖一 板橋區三民路人行道及附屬設施改善工程

(控制性低強度回填材) 

圖二 橋引道拓寬填築(路基填築) 

資料來源：本局工程科。 

(二)近兩年(111 年及 112 年)本局焚化再生粒料使用量 

表一 本局 111 年及 112 年焚化再生粒料使用量 

年度 施工案件數(件) 預估用量(公噸) 實際用量(公噸) 

111 年 33 4,071 5,808.82 

112 年 12 1,763 
2,518 

(截至 10 月 31日) 

資料來源：本局工程科。 

 

■111 年度本局所屬新建工程處使用焚化再生粒料工程案： 

 1. 浮洲橋下橋市區道路動線優化工程。 

 2. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區)-蘆洲區兒五      

公園。 

 3. 新北市林口工一市地重劃開發工程第一標。 

 4. 三峽區北大國小旁 8 米道路瓶頸打通工程。 

 5. 汐止區新社后橋園道段道路北延穿越高速公路至明峰街路段新闢道路工程

(第一階段)。 

 6. 109 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(地 2 區)汐止區舊長

安橋拆除及人行橋興建工程。 

 7. 台二線(0K+090~0K+460)代辦台電電力管路工程。 

 8. 109 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 2 區)-板橋區浮州

地區 2-12 道路(合宜一路)南側人行道開闢工程。 

 9. 新北市板橋區｢府中雙城｣環境改善工程-第 1 標。 

 10. 新北市板橋區｢府中雙城｣環境改善工程-第 2 標。 
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 11. 109 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區) 。 

 12. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區)-鶯歌區國光        

街計畫道路開闢工程。 

 13. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區)- 五股夏綠       

地邊坡整治及附屬設施修復工程。 

 

■111 年度本局所屬養護工處使用焚化再生粒料工程案： 

 1. 新北科技園區(光復路一段至二段及興德路口)周邊人行道改善工程。 

 2. 新北市成蘆大橋瓶頸路段改善工程。 

 3. 蘆洲區民族路(民族路 384 巷~民族路 85 巷)人行道及附屬設施改善工程。 

 4. 110 年度提升道路品質計畫新北市人行環境改善工程(第 13 標) 。 

 5. 111 年度新北市轄內道路品質提升工程(第一區)。 

 6. 板橋區忠孝國中周遭人行及通學環境改善工程。 

 7. 內政部營建署前瞻基礎建設｢提升道路品質計畫(內政部)2.0。 

 8. 110 年度提升道路品質計畫新北市人行及通學環境改善工程(第 11 標)。 

 9. 110 年度提升道路品質計畫新北市人行及通學環境改善工程(第 12 標)。 

 10. 111 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 3 區)-五股區成泰路四段 2 至       

10 號增設行人空間與疏洪北路分隔島調整工程。 

 11. 111 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 1 區)-板橋區南雅路二段雙號       

側(遠東至南雅南路二段 34 巷口)人行道改善工程。 

 12. 110 年度新北市轄區內災害緊急搶修及復建工程(第 3 區)。 

 13. 111 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 4 區)-三重區介壽路(光榮國中

前)雙號側沿線人行道改善工程。 

 14. 111 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 4 區)-汐止區樟樹二路與山光       

路交叉口新設人行道工程。 

 15. 金山區磺溪四十號橋改建工程。 

 16. 111 年度新北市轄內道路品質提升工程(第四區)-金山區。 

 17. 重慶路人行環境改善工程。 

 18. 新北市板橋區長江路 2 段至 3 段人行道改善工程。 

 19. 110 年度提升道路品質計畫新北市人行環境改善工程(第 4 標)-汐止區康寧街

747 號至 541 巷沿線人行道改善工程。 

 20. 板橋區海山高中周遭人行及通學環境改善工程。 

 

■112 年度本局所屬新建工程處使用焚化再生粒料工程案： 

 1. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程。 

 2. 汐止區新社后橋園道段道路北延穿越高速公路至明峰街路段新闢道路工程。 

 3. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區)- 中和區佳

和公園第二期新闢工程。 

 4. 110 年新北市轄內公共工程等相關設施新闢、改善工程(第 3 區)-新北市永和
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區文化路 90 巷 32 弄 9 號巷口瓶頸打通工程。 

 

■112 年度本局所屬養護工程處使用焚化再生粒料工程案： 

 1. 新北市成蘆大橋瓶頸路段改善工程。 

 2. 112 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 2 區)-新店區安忠路與安一

路一段路口人行道拓寬工程。 

 3. 112年度新北市轄區內道路橋梁改善工程(第 1區)-土城區承天路(承天路 8巷

至國道 3 號道路涵洞口)道路改善工程。 

 4. 板橋區三民路(中山路~民生路)人行道及附屬設施改善工程。 

 5. 112 年度新北市轄區內道路橋梁改善工程(第 1 區)板橋區吳鳳路(松江街至吳

鳳路 17 巷口)道路改善工程。 

 6. 112 年度新北市轄區內道路、橋梁改善工程(第 3 區)-鶯歌區館前路中央分隔

島開設缺口工程。 

 7. 新北市成蘆大橋瓶頸路段改善工程-北市放流管修繕工程。 

 8. 土城區中央路三段(中央路三段 184 巷~大安寮橋)人行道及附屬設施改善工

程。 

 (三)現行公共工程使用焚化再生粒料之工程項目主要用途 

根據各縣市統計資料顯示控制性低強度回填材及基地、路堤填築為再生焚化粒

料使用之大宗。 

 

圖三 現行公共工程使用焚化再生粒料之工程項目 

資料來源：本局工程科。 
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(四)配合本府政策協助推動本市產出之焚化再生粒料使用於本市公共工程 

本局呼應本府政策，所屬工程單位(新建工程處及養護工程處)於 111 年度及 112

年度均配合環保局使用焚化再生粒料 CLSM 於道路工程中，提高焚化再生粒料在工

程中的使用量，未來如工程合適均會優先考量使用。 

三、管線單位使用焚化再生粒料去化現況分析 

本局所屬養護工程處目前於申挖審核階段即要求管線單位使用資源化產品(再生焚

化粒料 CLSM)，但並無限定由本府特約 CLSM 廠商供料。 

 

 

 

 

                             

 

圖四  資源化產品使用申請書內容 

資料來源：本局工程科。 

倘若未來本府特約CLSM廠商能在價格上具有競爭優勢或者以法令規定要求管線單位使用，

將可大幅增加焚化再生粒料的使用率、去化大量底渣，達成資源永續循環利用之目標。 

 

表二 本府 111 年及 112 年焚化再生粒料使用量 

年度 施工案件數(件) CLSM 用量(m3) 底渣去化量(噸) 

111 年 9,401 21,373 12,824 

112 年(截至 10月 31 日) 8,173 8,459 5,075 

資料來源：本局工程科。 
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四、推動機關使用本市焚化再生粒料分析 

 (一)修正技術服務範本： 

目前現行技術服務範本再生材料之設計(焚化再生粒料、轉爐石、氧化碴)均非限

定本市，由各機關自行勾選，本局(採購處)積極推動機關使用本市焚化再生粒料，就

現行技術範本修正(草案)，焚化再生粒料(基地及路堤填築、級配料基層、CLSM、低

密度再生透水混凝土)，契約將要求納入設計，預設勾選，並加註使用「新北市焚化

再生粒料 CLSM」。 

 

 

 

 

 

圖五  技術服務範本之修正草案 

資料來源：本局工程科。 

  (二)推估效益(僅 CLSM)： 

以 112 年機關申請環保局供應之 CLSM 量推估，未來在建工程全面使用「新北

市政府利用垃圾焚化廠焚化再生粒料」時，焚化再生粒料去化量(僅 CLSM)將由現行

申請量 70,341 噸/年，逐年上升趨近 128,868 噸/年，有助增加去化量 58,527 噸/年。 

 

 

 

                  

 圖六  CLSM 推估效益 

資料來源：本局工程科。 
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 ■ 焚化再生粒料（基地及路堤填築、級配料基層、CLSM、低密度再生透水混凝

土） 

契約將要求納入設計，預設勾選 

並加註使用「新北市焚化再生粒料 CLSM」 

以 112 年機關申請環保局供應之 CLSM 量推估： 

備註： 

■112 年度環保局 1 月至 10  

月底申請量為 73,272 m3。 

■本圖以線性預估全年度申

請量=87,926m3 

161,085m
3

 

預估(逐年上升)： 

MAX 

70,341 噸/年 

128,868 噸/年 

有助增加去化量： 

  58,527 噸/年 

※粒料參配量以 0.8 t/m
3

計算 
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範本修正後 1~2 年，在建工程均有納入設計使用焚化再生粒料及未來環保局供

應 CLSM 予各機關的政策如持續辦理，預估 5 年內，可去化目前堆置之 20 萬噸本市

焚化再生粒料。 

五、結論 

國內目前雖積極推動各工程單位使用焚化再生粒料，惟底渣再利用品較天然建材易

脆裂及磨損率較高問題，且底渣相較於砂石而言具較低之比重和吸水率較高，民間工程

單位對品質仍有疑慮，因此焚化再生粒料推動去化不易。 

故本府為增加焚化再生粒料去化量能，於 110 年 11 月完成磚品摻配焚化再生粒料

研究計畫(A 級磚：30%、B 級磚：40%、C 級磚：50%)，並於 110 年度新北市焚化再生

粒料推動小組第 2 次委員會議決議進行示範工程，請本局所屬養護工程處尋找適合之工

程進行焚化再生粒料之混凝土高壓磚之示範工程，故於板橋區海山高中周遭人行道使用

焚化再生粒料混凝土高壓磚，並進行長期觀察。 

示範工程自 111 年 1 月 24 日鋪設完成，於 111 年 11 月 18 日與 112 年 4 月 18 日至

現場查看，1 年多的觀察，現場無發現地磚破損情形，故本府環保局建議 113 年起全面

使用本市焚化再生粒料製磚。 

本府為有效管理底渣，提升管理量能，建置並強化追蹤管理平台、健全焚化底渣及

焚化再生粒料登錄制度、落實流向與追蹤查核管制措施，納入非本府所轄單位配合，並

與轄內管線單位共同研析去化方式，除廣泛應用於本市公共工程外，另積極與民間企業

合作去化，並研議舉辦本市推動焚化再生粒料應用於工程之研討會，藉此廣為宣導使民

眾使用焚化再生粒料，本局積極配合本府相關政策，兼顧環保及工程品質，進而達到推

廣使用之目標。 


