
坡地防災小英雄
女力也可以成為救災的力量

新北市政府工務局

「消除對婦女一切形式歧視公約」(CEDAW)案例教材
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前言
依據慈善組織「樂施會」（Oxfam）報告顯示，2004年
在斯里蘭卡、印尼和印度的海嘯當中，男性與女性的存活
比率是3比1。專家觀察出除了男性有較高比例會游泳外，
女性犧牲逃生時間，選擇照顧小孩與家人也是造成比例懸
殊的㇐項重要原因，由此可以看出不同性別人員在災害整
備技能準備上確實具有落差。

本局為提升民眾防災意識，瞭解防災之重要性，自行開發
防災桌遊，將性平觀念融入桌遊設計，以育教於樂方式進
行防災宣導，並將防災教育從小紮根，實際至國小宣導自
主防災知識，透過專家講解及遊戲互動，讓學童從遊戲中
建立防災及性平概念。
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消除對婦女㇐切形式歧視公約（CEDAW）於1979年
經聯合國大會通過，並在1981年正式生效。該公約要
求締約國採取立法及必要措施，以消除對婦女的歧視，
並確保不同性別在政治、社會、經濟和文化等各領域
享有平等權利。

4  CEDAW簡介



CEDAW相關條文
第三條
締約各國應承擔在所有領域，
特別是在政治、社會、經濟、
文化領域，採取㇐切適當措施，
包括制定法律，保證婦女得到
充分發展和進步，以確保婦女
在與男子平等的基礎上，行使
和享有人權和基本自由。
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第五條
締約各國應採取㇐切適當措施：
（a）改變男女的社會和文化行
為模式，以消除基於性別而分
尊卑觀念或基於男女任務定型
所產生的偏見、習俗和㇐切其
他做法；→防救災的工作並不
限於男性，女性也可勝任。

性平觀念～報乎哩哉：
消除男女任務定型的刻板印象。

 落實CEDAW條文及相關規範



CEDAW相關條文
 第七條
締約各國應採取㇐切適當措施，消除在
本國政治和公共生活中對婦女的歧視，
特別應保證婦女在與男子平等的條件下：
（a）在㇐切選舉和公民投票中有選舉權，
並在㇐切民選機構有被選舉權；→里⾧
是民選。
（b）參加政府政策的制訂及其執行，並
擔任各級政府公職，執行㇐切公務；→
女性也可擔任警察及消防員。
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性平觀念～報乎哩哉：
女性也可以是防災高手，也可勝 任警察、消防員、里⾧等工作。

 第十㇐條第㇐項
締約各國應採取㇐切適當措施，消除在就
業方面對婦女的歧視，以保證
她們在男女平等的基礎上享有相同權利，
特別是：
（b）享有相同就業機會的權利，包括在就
業方面相同的甄選標準；
（c）享有自由選擇專業和職業，提升和工
作保障，㇐切服務的福利和條件，接受職
業培訓和進修，包括實習培訓、高等職業
培訓和經常性培訓的權利。

 落實CEDAW條文及相關規範(續)



新北市性別平等政策方針
 貳、就業、經濟與福利：

(㇐)促進女性就業參與、
提升婦女職能發展，消除
職業性別刻板印象，減少
職業性別隔離
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 肆、教育、文化與媒體：(㇐)落實性別
平等教育
辦理具性別平等意識的社會教育

 伍、人身安全與環境：(二)提升公共環
境之安全設計，保障不同性別參與機制
保障不同性別參與災害風險管理機制，
研擬符合不同性別需求的在地防災策略

性平觀念～報乎哩哉：
從教育層面建立正確性別平等觀念。

性平觀念～報乎哩哉：
消除職業定型刻板印象，開拓女性就
業領域。

 落實CEDAW條文及相關規範(續)
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• 防災教材落實CEDAW三大精神：

１．禁止歧視：從教育文化層面著手，改變男女任務定型所產生的歧視，
例如運用女性公助角色圖卡（含女性消防員、女性警察、
女性里⾧等），打破防災工作趨向男性為主的性別刻板
印象。

２．實質平等：從遊戲中傳達不分性別，皆可成為災害救助相關人員的
觀念，落實實質平等。

３．國家義務：政府部門應積極實現女性權益，宣傳和提倡CEDAW之
原則，爰透過防災教育結合CEDAW進行宣導，積
極推廣實現性別平等。



 坡地防災小英雄桌遊介紹9

遊戲地圖
遊戲卡牌，種類分為：
1. 災害卡牌(紅色)

2. 防減災的建設和工具卡牌(黃色)

3. 人物角色卡牌(黑色)

4. 儲備物品清單卡牌(藍色)

5. 事件卡牌（綠色）
人數：
1. 可以2~6人分組競賽方式進行。
2. 1~2人闖關遊戲。
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多元玩法，遊戲中認識如何防止災害發生及做好事前整備工作



 防災桌遊與性平的關聯性

培力女性防災整備能力：
公助角色指的是發生災害，迅即投入災害救助的政府相關人員。於桌
遊中設計女性公助角色卡，如女警、女消防員、女性里⾧等，藉由女
性的參與，讓救災計畫和方案在內容設計、資源分配等各方面考量性
別敏感議題，並因此有效管理、降低災害風險，且進行能力建構，以
培力女性的防災整備以及災後謀生的替代能力。
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災害特殊需求者納入性別觀點：
將女性需求(如衛生棉)製成圖卡，以趣味方式融入教學，讓學童
瞭解相關物品在防災時除可滿足女性基本需要，受傷時也可臨時
做為止血或清潔用品。
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性平觀念～報乎哩哉：
提升防災觀念納入
弱勢族群需求。
例如：兒童尿布、成
人紙尿褲、女性衛生
棉等。

 防災桌遊與性平的關聯性(續)



災害特殊需求者納入性別觀點：
 當災難發生時，所有人都處於極端困難的處境中，尤其對女性來說，須面
臨月經期間對衛生用品的需求。因此，將衛生棉納入防災物資中，有助於
確保女性獲得基本的尊嚴和滿足生理的需求。

 衛生棉在防災中除了應對月經期間的基本需求外，還具有其他的應用方式，
例如：

1. 傷口救援：衛生棉可用於包紮傷口或止血，在無法立即獲得醫療救助的情
況下，可以利用衛生棉的吸水性和柔軟性，作為緊急傷口處理的材料。

2. 遮蔽避難所：衛生棉可以用來填充孔洞或裂縫，提高避難所的封閉性。有
助於防止雨水或風從外部進入。

3. 清潔與衛生：在缺乏清潔用品的情況下，衛生棉可以用來清潔傷口或擦拭
物品表面，提供基本的清潔與衛生。

13  防災桌遊與性平的關聯性(續)



本府性平CEO進入校園：
從小開始建立性別平等的救災觀念

14  推動成果



藉由桌遊的趣味設計，以輕鬆玩樂，開心學習的
方式，建立防災性別意識及提升性別敏感度。
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以多元的方式吸引民眾參與防災桌遊闖關，
從遊戲中提升具性別意識的防災觀念。
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108年跨縣市合作前進國立科學工藝博物館17



105年~111年共計完成68處山坡地區域國小宣導18 計宣導
2,555人次



簡報結束
敬請指教
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